V/288

Ministerio
de Vivienda
y Ordenamiento Territorial
2024/14000/006399

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE AMBIENTE

Montevideo, 25 Fm M
VISTO: el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial, que
establece la Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible;
RESULTANDO: 1) que desde el afio 2014 funciona el Grupo
Interinstitucional de Eficiencia Energética en el Transporte,
conformado a instancias del Ministerio de Industria, Energia vy
Mineria y con la participacién del -entonces- Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
la Intendencia de Montevideo, la Administracion Nacional de Usinas
y Trasmisiones Eléctricas, la  Administracion Nacional de
Combustibles, Alcohol y Portland, con la integracién mas reciente
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Congreso de
Intendentes, la Unidad Nacional de Seguridad Vial y la Unidad
Reguladora de Servicios de Agua y Energia;

I) que este grupo técnico viene realizando trabajos
en la promocion de la eficiencia en el transporte, el transporte
publico, la electromovilidad y la reduccion de Ilas emisiones
contaminantes y de gases de efecto invernadero, ademéas de Ia
incorporacion de la mirada mas amplia de sostenibilidad en relacion
a la movilidad en general, coordinando acciones entre los diversos
actores que lo conforman;

) gque ha tenido como una de sus

responsabilidades el brindar asesoramiento a los Ministerios



involucrados sobre instrumentos y politicas alineados con una
movilidad mas eficiente y sostenible, alineados asimismo con otros
instrumentos como la Politica Energética 2005-2030, Ila Politica
Nacional de Cambio Climatico, aprobada por Decreto N° 310/017, de
3 de noviembre de 2017 y los compromisos climaticos
internacionales asumidos bajo el Acuerdo de Paris aprobado por la
Ley N° 19.439, de 17 de octubre de 2016;

V) gue se ha avanzado en la elabol
de una Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible que implica
el establecimiento de objetivos y acciones para alcanzar una vision
sobre la movilidad sostenible para el afio 2050;

CONSIDERANDO: 1) que existe la necesidad de institucionalizar el
ambito de coordinacion interinstitucional, a través de la creacion de
una Comision Interinstitucional en Movilidad Sostenible, con la
finalidad de coordinar la implementacién de la Politica de Movilidad
Urbana Sostenible y otras medidas vinculadas a la movilidad
sostenible, incluyendo aspectos relativos a la energia, el ambiente, el
cambio climatico, Ila planificacion territorial, el transporte y la
movilidad de personas y carga, tanto a nivel nacional como
departamental;

[1) que Ilos Ministerios firmantes y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto han manifestado su interés en continuar
trabajando en Ila teméatica en el nivel técnico, asi como la
conveniencia de involucrar a otros actores y de conformar un
ambito para la coordinacion a nivel ministerial;

[11) que en el marco de lo dispuesto por el articulo
11 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008, se entiende que la
citada Politica de Movilidad Urbana Sostenible, se constituya en un
Programa Nacional Sectorial de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, como instrumento adecuado para institucionalizar el

ambito de coordinacién interinstitucional;



Ministerio

de Vivienda

y Ordenamiento Territorial

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en el

articulo 11 de la Ley N° 18.308, de 18 de junio de 2008;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA:
Articulo 1°.- (Aprobacién). Apruébase el Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial, que establece Ila Politica Nacional de

Movilidad Urbana Sostenible, que se adjunta como ANEXO al
presente Decreto y es parte integrante del mismo.

Articulo 2°.- (Constitucibn y Cometido). Créase la Comisidn
Interinstitucional en Movilidad Sostenible (CIMS), que tendr4d como
cometido principal, el de coordinar la implementaciéon de las politicas
en los aspectos relativos a la sostenibilidad econémica, ambiental y
social de la movilidad de personas y carga, tanto en el ambito local
o departamental como nacional.

Articulo 3°.- (Conformacion e integracién). La Comision tendra una
Mesa Directiva con la participacién de Ministros o Subsecretarios del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria; Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial; Ministerio de Ambiente; Ministerio de
Transporte y Obras Plublicas; Ministerio de Economia y Finanzas y
Director o Subdirector de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
y de un Grupo de Trabajo Técnico, integrado por representantes
(titular y alterno) de las Direcciones Nacionales de Ilos citados
Ministerios con competencia en la materia. La Comision podra
requerir la participacion del Congreso de Intendentes, Intendencias,
la Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland, la
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas, la
Unidad Nacional de Seguridad Vial y la Unidad Reguladora de
Servicios de Energia y Agua, la Academia, representantes de la
sociedad civil u otros actores que entienda necesarios.

La Comisién dispondra de una Secretaria Técnica rotativa ejercida en



forma bienal entre las instituciones que la conforman, con el objetivo
de asegurar el funcionamiento adecuado y regular de la misma.
Articulo 4°.- (Cometidos). La Comisién tendra los siguientes
cometidos:
a. Coordinar las acciones para la implementacion de la Politica de
Movilidad Urbana Sostenible y otras medidas de movilidad
sostenible.
b. Generar planes trienales de trabajo con medidas a implementar.
c. Diseflar y realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
implementacién de la Politica de Movilidad Urbana Sostenible, asi
como implementar su revision de acuerdo al plan que defina la
propia Comisién.
d. Proponer al Poder Ejecutivo la definicién e implementacion de
medidas de movilidad sostenible, incluyendo, entre otras, aquellas
referentes a la promociéon del uso eficiente de la energia, la
reduccion de emisiones contaminantes y de gases de efecto
invernadero, la promocién del uso de energia limpia y renovable en
el transporte, tanto colectivo como de carga e individual, asi como
la promocién de modos activos para la movilidad urbana de
personas.
e. Vincular y coordinar, con los distintos actores en los distintos
niveles de gobierno, la planificacion y promocién de la movilidad
sostenible con las distintas politicas publicas y la planificacion del
ordenamiento territorial.
f. Revisar la normativa vigente referente al tema y elaborar
propuestas de creacion y modificacibn de normas, guias e
instrucciones de procedimientos al Poder Ejecutivo.
g. Apoyar la formulacién de propuestas que correspondan a nivel
legislativo.
h. Asesorar en proyectos de cooperacidon internacional relativos a

movilidad sostenible.
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i. Comunicar y difundir la politica, medidas de movilidad sostenible
y reportes periédicos de avances y resultados a distintos niveles
del Estado y la sociedad civil.

j- Promover la capacitacion en todos los niveles de gobierno en la
tem atica.

k. Gestionar la participacion por parte de entidades plublicas,
privadas y la sociedad civil en la implementacion de la Politica de
Movilidad Urbana Sostenible y medidas de movilidad sostenible.

I. Implementar una comunidad de practica entre actores
relevantes de la Politica de Movilidad Urbana Sostenible.

m. Emitir opinién en los asuntos que le sean requeridos, en virtud
de su competencia.

n. Otros que se identifiquen y estimen necesarios.

Articulo 5°.- (Funcionamiento). La Comision aprobara el
Reglamento de su funcionamiento, el que habra de incluir, a modo
enunciativo, periodicidad de las convocatorias, quorum para
sesionar y resolver, entre otras. La Mesa Directiva tendr4d como
minimo wuna reunién anual.

Articulo 6°.- (Recursos humanos y materiales). Las instituciones
integrantes proporcionaran los medios y recursos necesarios para
el adecuado funcionamiento de la Comisién, incluyendo Ila
Secretaria Técnica.

Articulo 7°.- (Financiamiento). ElI financiamiento de las acciones
contenidas en el presente Programa Nacional corresponde a la
autoridad, 6rgano u organismo competente en la materia, con los
créditos asignados en su presupuesto.

Articulo 8°.- (Referencia a las autonomias). Los lineamientos vy
acciones del Programa Nacional, gque requieran para su
implementacién y ejecucion la intervencion de entes auténomos,

servicios descentralizados, gobiernos departamentales, municipios



y personas publicas no estatales, estara sujeta a la decision

expresa de sus autoridades competentes, en el marco de su

autonomia.

Articulo 9°.- Comunigquese, etc.

LACALLE POU LUIS



Anexo
Programa Nacional de
Crdsnamlenio Territorial,
que establece Ila Politica
Nacional de Movilidad
Urbana Sostenible.

URUGUAY
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Introduccion

La movilidad urbana sostenible constituye un nuevo paradigma para enfrentar tanto el desafio
urgente de reducir emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al transporte, como
también para mejorar aspectos cada vez mas claros que afectan la calidad de vida de las personas
en las ciudades como, entre otros, la exclusién social, los impactos en la salud producto de la

siniestralidad vial y la mala calidad del aire, la disponibilidad de espacios publicos y la congestién.

Para avanzar hacia una movilidad urbana sostenible en Uruguay, esta politica publica se centra en
los aspectos estratégicos para desarrollar la movilidad urbana sostenible de personas y carga, en
el contexto de Uruguay, donde los gobiernos subnacionales son los protagonistas principales de
las decisiones a nivel local, y donde el gobierno nacional puede aportar herramientas, esquemas

de incentivos y apoyo para la implementaciéon de soluciones.

La movilidad es una actividad generada por las necesidades y deseos de las personas, y surge
como consecuencia de la localizacion de los distintos recursos o actividades en el territorio. A
priori, la movilidad constituye un medio y no un fin en si mismo. En las Gltimas décadas la
introduccién del concepto de movilidad ha implicado una ampliacién del concepto tradicional de
transporte, que se centra principalmente en el desplazamiento de los vehiculos motorizados y su
infraestructura. La movilidad es un concepto mas integral, que tiene como foco de estudio a las
personas con sus distintas caracteristicas y capacidades y todos los modos de viaje, priorizando
los modos activos como caminata, bicicleta u otros y el transporte plblico. Este concepto se aplica

también al traslado de cargas, promoviendo su eficiencia y sostenibilidad.
Justificacion

En Uruguay cerca del 95% de la poblacién vive en areas urbanas. Asi, el avanzar en transformar la
movilidad urbana a formas mas sostenibles tiene impacto positivo en gran cantidad de personas
y a la vez en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) del pais en forma
significativa. El transporte es el mayor consumidor de combustibles fésilesly por tanto el mayor

emisorde C02dentro del sector energético uruguayo donde representa aproximadamente el 60%.

Mitigar el cambio climéatico (reducir emisiones) y adaptarse a sus consecuencias es el mayor
desafio de nuestro tiempo segun las Naciones Unidas, dada la evidencia cientifica en relaciéon con
la concentracion de GEl en la atmésfera y a los impactos que este fenémeno trae aparejados. Y
en ese sentido cada pais firmante del Acuerdo de Paris se ha comprometido a realizar su mayor

esfuerzo al respecto.

Dada la importancia del transporte en las emisiones totales y, dentro de éste el aporte de la
movilidad urbana, la transicién hacia un modelo mas sostenible no s6lo es una necesidad urgente

desde el punto de vista global, sino también desde lo local, considerando que esas

1De acuerdo al Balance Energético Nacional 2022, el consumo de combustibles del transporte representé

el 71% de los derivados del petréleo.



transformaciones pueden tener impactos positivos significativos en la calidad de vida de las
personas, reduciendo la contaminacién local, siniestralidad, congestién, ruido, aumentando el
acceso aoportunidades de empleo, aprendizaje y esparcimiento y, a la vez, aumentando el valor
de la ciudad al motivar la actividad econdmica local y recuperar el espacio publico cedido

actualmente ainfraestructura para vehiculos.

La tendencia actual muestra tasas de motorizaciéon y participacién modal del automévil cada vez
mas altas, el parque de vehiculos livianos considerado en conjunto (autos, SUV, Pick Up y
utilitarios) aumenté un 22,5 % de 2017 a 20232 lo cual presiona la infraestructura y los recursos
energéticos, pero también la desigualdad, la salud y las posibilidades de desarrollo de las
personas. En cuanto a la participacién de viajes por modo para el area metropolitana3 el 38,3%
de los viajes que realizan los hombres son en automoévil (mayormente en calidad de conductor) y
tan solo un 24,8% de los viajes hechos por mujeres es en automdvil (con apenas el 51% como
conductora). En términos relativos las mujeres son usuarias mas intensas del sistema de
transporte publico (33,3% de sus viajes son en émnibus en comparacién con 22,3% de los viajes
de los hombres) y los tiempos de viajes son mas largos y multipropdsito. Ademas, existe una
relacién directa en la que a mayor nivel de ingreso mayor movilidad. Mientras que para los de
nivel socioecondmico alto solo un 17,3% queda clasificado como inmévil (no realiz6 viajes en el
dia anterior), esto aumenta a 29,8% para los de nivel socioeconémico bajo. La brecha en el acceso
a los diferentes modos y los tiempos de viajes tiene que reducirse con una diversificacion de los

modos sostenibles y la planificacién de la movilidad urbana considerando género y generaciones.

Los gobiernos subnacionales en Uruguay gozan de una gran autonomia, establecida
principalmente en la Ley Organica de los Gobiernos Departamentales, y en particular en relacion
a la edificacion y vivienda (ordenamiento territorial y urbanistico, ordenamiento edilicio), transito,
ordenamiento vial y regulaciéon del transporte publico, entre otras funciones y cometidos. Esta
politica los involucra de forma que cada uno implemente la politica de acuerdo a sus necesidades

y contextos.

La naturaleza multisectorial y multi-actoral de la politica de movilidad urbana sostenible implica
realizar un esfuerzo de planificacién estratégica, coordinacién con otras politicas, cooperacion y
transformacién institucional, alineando actores y organizaciones hacia una visién comin de largo
plazo y que permita estructurar acciones en el corto y mediano plazo hada el cumplimiento de

sus objetivos.

Para la elaboracién de esta politica se implementaron distintos procesos participativos con
poblaciones y gobiernos locales, instituciones educativas, técnicas y de gobierno, asi como
también empresas y organizaciones de la sociedad civil, intentando captar la transversalidad que

la caracteriza.

2 https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-minena/datos-y-estadisticas/estadisticas/parque-automotor

3https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1078
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Visién a 2050

En 2050 todas las personas en Uruguay acceden de forma equitativa a los recursos y las
oportunidades que brindan los entornos urbanos mediante la movilidad sostenible que favorece
la integracion social y territorial

Principios para la movilidad urbana sostenible

Las personas son el centro de la politica

La movilidad se integra en la planificacién urbana

La planificacion de la movilidad tiene la siguiente jerarquia: gestionar la demanda,
cambiar a modos sostenibles y mejorar la tecnologia vehicular (enfoque Evitar - Cambiar -
Mejorar)

La planificacién, disefio y regulacion de la movilidad priorizan a los peatones, luego a
usuarios de bicicletas y al transporte publico (piramide invertida de la movilidad sostenible)

El espacio publico es un bien comin escaso y de alto valor, por lo que se prioriza su uso
eficiente, saludable y su acceso equitativo

Se integran los efectos de las externalidades negativas con criterios como el de
penalizacién a los agentes que contaminan

La planificacién de la movilidad incorpora principios de la economia circular

La planificacion de la movilidad urbana implica la articulacién nacional-local e

interinstitucional (articulacién horizontal y vertical) y se construye en forma participativa

Objetivos

Esta politica busca aportar a la mejora de procesos de planificacion urbana, de gestién de la
movilidad y al redisefio de los esquemas de impuestos, subsidios y otros incentivos del transporte
y la movilidad. La implementacién se basa en la mejora de las capacidades nacionales y locales,
asi como la concientizacién de las personas y empresas. Esto conducirdA a un aumento de la
participacion de los modos activos y el transporte publico en el total de viajes de las personas,
promover distancias mas cortas mediante el ordenamiento territorial, asi como la sustitucion de
vehiculos acombustién por vehiculos eléctricos, junto con una logistica urbana sostenible que use
vehiculos sin emisiones y priorice vehiculos méas amigables con el resto de la ciudad para las

entregas dentro de las ciudades.

Se busca promover modos de movilidad mas sostenibles y orientar a los mercados a obtener
resultados alineados con la reduccién de impactos negativos y la internalizacién de los costos y

beneficios externos.



Estos cambios finalmente generardn una mejora de la accesibilidad de las personas a las
oportunidades que ofrece la ciudad, independientemente de sus ingresos, género, o cualquier
otra caracteristica. Ademas, se minimizan los impactos ambientales asociados a la movilidad, las
ciudades se convierten en espacios mas saludables y seguros, y se crean centros urbanos de usos

diversos, con economias dinamicas que multiplican las oportunidades y la creacién de valor.

Los cuatro objetivos de la politica de movilidad urbana sostenible son:

e 01: Acceso inclusivo a la ciudad

El sistema de movilidad habilita atodas las personas a acceder a las oportunidades y recursos que
ofrecen las ciudades en forma equitativa, independientemente de su género, etnia, edad, poder

adquisitivo, capacidades, zona en la que habitan o cualquier otra caracteristica.

e 02: Minimizacidon de impactos ambientales

Se reducen los impactos ambientales relativos a las emisiones contaminantes y de efecto

invernadero, la congestién, el ruido y otros, generados por la movilidad urbana.

* 03: Ciudades saludables y seguras

Se contribuye a generar entornos urbanos seguros y habitos saludables através de la movilidad

activa y sostenible, reduciendo la siniestralidad y la inseguridad personal real o percibida.
* 04: Ciudades diversas, dinamicas e integradas

Se aporta a la construccion de ciudades con usos del suelo diversos, disefio a escala humana y
espacios puUblicos de alta calidad, asi como a la dinamizacién y eficiencia de la economia local,

facilitando viajes méas cortos, en modos sostenibles y reduciendo la congestién.

Medidas

Las medidas permiten alcanzar los objetivos de gestion o de resultados, los cuales entregaran el impacto

deseado para alcanzar la vision.

Las medidas propuestas se clasifican en 3tipos: mejora de capacidades y concientizaciéon, medidas
de redisefio de procesos y medidas orientadas a los usuarios de sistemas de movilidad. Las

medidas pueden aportar a mas de un objetivo.



Medidas Tipo CC (Mejora de capacidades y concientizacion)

. CC.l Crear/consolidar la Comisién Interinstitucional de Movilidad Sostenible (CIMS),
encargada de implementar, evaluar y revisar la politica y sus medidas (tanto nacionales como

locales)
Organizaciones lideres: MA/ MEF/ MIEM / MTOP / MVOT / OPP

Dada la realidad multisectorial e interdisciplinaria de la movilidad urbana, y considerando que en Uruguay
no hay una U(nica institucion dedicada a las politicas urbanas y de transporte, esta Comisién reunira
integrantes de los Ministerios involucrados y otras instituciones relevantes en el desarrollo e
implementacién de la politica, coordinando acciones y sirviendo como su punto focal. Ademas se encargaré
de recopilar la informaciéon relevante de los organismos competentes para el seguimiento, evaluaciéon y

retroalimentacion de la politica.

. CC.2 Implementar estrategias de concientizacién y comunicaciéon para promovery apoyar

el cambio modal hacia modos sostenibles

Organizaciones lideres: CIMS / Gobiernos subnacionales / UNASEV

La movilidad sostenible propone algunos cambios profundos en las ciudades pero también en héabitos y
costumbres de movilidad. Es necesario entonces dar un soporte comunicacional y de concientizacién a
estos cambios para potenciarlos y obtener apoyo a ellos, tanto a nivel nacional, local como de instituciones
que promuevan e implementen sus planes de movilidad sostenibles. Ademas, existe poco conocimiento
sobre los efectos negativos que genera el sistema no sostenible de movilidad en las ciudades y el ambiente.
Asi, influir sobre habitos y preferencias de movilidad hacia los modos sostenibles potenciara los resultados
de la Politica, generando un circulo virtuoso de incorporacién de cambios en las ciudades y su aceptacioén,

que asu vez retroalimenten el cambio de preferencias y habitos.

. CC.3 Integrar y retroalimentar la politica de movilidad urbana sostenible con otras

politicas
Organizacion lider: CIMS

La movilidad sostenible requiere su transversalizacion para su implementacion efectiva en todos los
ambitos necesarios. A su vez, otras politicas pueden afectar la politica de movilidad urbana sostenible. La
CIMS deberd entonces estudiar con qué politicas a nivel nacional y/o subnacional se debe integrar y
retroalimentar la politica de movilidad urbana sostenible. Algunas de las politicas con las que debe articular
o profundizar su articulacion y/o integracién son cambio climéatico, transporte, energia, ordenamiento
territorial, seguridad vial, ambiental, salud, vivienda, trabajo, gobierno digital, economia y finanzas.

. CC.4 Implementar una comunidad de practica de movilidad sostenible para gobiernos

subnacionales
Organizacién lider: CIMS

Apoyan: Gobiernos subnacionales



El desarrollo e jimplementaclén de la Politica de movilidad urbana sostenlble Implica un proceso de cambios
y aprendizaje, especialmente a nivel técnico de quienes son responsables de desarrollar varias medidas
locales: los gobiernos subnacionales. Para promover la incorporacién de conocimientos y difusion de
mejores practicas, se propone crear una comunidad de practicas para gobiernos subnacionales que
permitira el intercambio de proyectos, logros y lecciones aprendidas. Ademés, motivara el establecimiento
de una red de contactos de profesionales trabajando en el tema en los territorios, consolidando el avance

en la implementaciéon de la politica.

. CC.5 Fortalecer capacidades locales y nacionales para la planificacion de la movilidad
urbana sostenible incluyendo la movilidad eléctrica, apoyando el desarrollo de planes locales de
movilidad y/o la incorporacion de conceptos de movilidad urbana sostenible dentro de

instrumentos de ordenamiento territorial.
Organizacion lider: CIMS / MVOT
Apoyan: Gobiernos subnacionales/OPP

La movilidad sostenible propone un cambio profundo de paradigma en la forma de enfrentar los problemas
de movilidad de las ciudades y sus soluciones. Para avanzar en nuevos conocimientos tanto a nivel local
como nacional y apoyar la implementacion de planes locales para incorporacion de movilidad activa y
vehiculos de bajas o nulas emisiones de GEI se desarrollaron dos guias especificas, para las cuales ademas

se dard apoyo técnico para su implementacion.

. CC.6 Proveer insumos y promover la inclusién de la movilidad urbana sostenible en

curricula de educacién primaria, secundaria, técnica y terciaria

Organizacién lider: CIMS

Organizacion lider: CIMS

Apoyo: Instituciones de educacién primaria, secundaria, técnica y terciaria y UNASEV

Ademas de apoyar la incorporacion de conocimientos de movilidad sostenible en los técnicos de los
distintos niveles de gobierno, estambién necesario incorporarla en los distintos ciclos de educacién formal
tanto para fomentar el conocimiento, profundizacién de estudios e investigaciéon en el tema a nivel nacional
como también para aumentar la concientizacion de la importancia del tema, con una aproximacién
sistémica (comprension del ecosistema de la movilidad sostenible).

. CC.7 Desarrollarcapacidades en empresas/instituciones para promocion de la innovacion

en productos y servicios de movilidad sostenible
Organizacioén lider: CIMS
Apoya: ANIl / ANDE

Las nuevas necesidades ponen bajo relieve la importancia de la innovacién en desarrollos, productos y
servicios de movilidad que incorporen la sostenibilidad, aumentando las alternativas y respuestas a las
necesidades de las personas aprovechando las oportunidades que dan las nuevas tecnologias.



Medidas Tipo P (Redisefio de procesos institucionales y reguiatorios)

. P .l Revisar los instrumentos fiscales actuales y recomendar modificaciones para el
impulso de la movilidad sostenible, tanto a nivel nacional como departamental, identificando

sinergias e inconsistencias.
Organizacion lider: MEF
Apoya: OPP/ CIMS/ M A/ MIEM /| MTOP/ Congreso de intendentes

Existe una estructura compleja de impuestos, subsidios, incentivos explicitos e implicitos y otros
instrumentos fiscales que afectan al transporte y la movilidad. Es necesario revisarlos en conjunto para
buscar una mayor coherencia y alineacién a los objetivos de la politica de movilidad sostenible.

. P.2 Avanzar e integrar la regulacién de vehiculos en eficiencia energética, ambiental y

seguridad
Organizaciones lideres: MA; MIEM; MTOP; UNASEV; Congreso de Intendentes
Apoyan: MEF//LATU / URSEA/UNIT

Las regulaciones tienen un rol importante en mejorar los estdndares de eficiencia, ambientales y de
seguridad de los vehiculos. Los de eficiencia mejoran el rendimiento de los recursos energéticos disponibles,
los ambientales reducen los impactos negativos en calidad del aire local y emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel global, y residuos de vehiculos y componentes, y los de seguridad tienen el potencial
de reducir heridos y muertes no sélo para los ocupantes de los vehiculos, sino también para el resto de los
habitantes de las ciudades.

. P.3 Fortalecer la legislacién sobre la regulacién de seguridad vial para proteger a los

usuarios mas vulnerables
Organizacion lider: UNASEV

Apoyan: CIMS/ Congreso de intendentes

Se propone que la primera responsabilidad sobre la seguridad sea del vehiculo motorizado, considerando
que los peatones y ciclistas se encuentran en una posicién de vulnerabilidad fisica en las ciudades frente a
vehiculos méas pesados y rapidos.

. P.4 Introducir criterios e indicadores de movilidad sostenible en la asignacion y evaluacion

de fondos nacionales transferidos a gobiernos locales
Organizacion lider: OPP
Apoya: CIMS/MEF/MVOT

Los fondos nacionales de ejecucion local son una proporcién considerable de la inversion total en
infraestructura. Muchos de estos fondos estdn condicionados a procesos de evaluacién de proyectos, los
cuales deberén incorporar criterios de movilidad sostenible para motivar nuevos disefios de infraestructura
de movilidad que promuevan el uso de modos alternativos al automovil particular, atendiendo ademas a
necesidades especificas de género, generaciones e ingresos.
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. P.5 Introducir criterios e indicadores de movilidad sostenible en la evaluacién de la

inversion publica y privada
Organizacion lider: MEF/ OPP /Gobiernos Subnacionales/MVOT/MA
Apoya: COMAP / ARCE

La inversion tanto publica como privada puede tener efectos significativos sobre el transporte y la
movilidad. Es necesario entonces considerar indicadores de movilidad sostenible en la evaluacién de
proyectos de inversién. La construccion edilicia es un componente significativo de las ciudades e influye en
la movilidad. Especificamente, gestionar el estacionamiento en edificios, su interaccién con el espacio
publico, y aumentar el espacio dedicado a la movilidad activa considerando tanto la circulacién como el
estacionamiento, apoya ala movilidad sostenible.

. P.6 Estrategia para apoyar la inversion privada hacia la movilidad sostenible, tanto para

la orientada al desarrollo urbano como para vehiculos.
Organizaciéon lider: MEF/ OPP/ MIEM /| MVOT/ Cl
Apoya: CIMS

Los incentivos a la inversion privada pueden ayudar a alcanzar y potenciar resultados alineados con
objetivos de movilidad sostenible, especialmente teniendo en cuenta que en el contexto urbano, la
inversion publica y privada interactian estrechamente. Se propone desarrollar una estrategia para apoyar
lainversiéon privada hacia la movilidad sostenible, considerando instrumentos de desarrollo publico privado,
instrumentos para vehiculos de bajas o nulas emisiones de GEI, e instrumentos para aportes privados al
desarrollo urbano orientado al transporte.

. P.7 Promover el desarrollo local através de la fabricacién y montaje de distintos tipos de

vehiculos eléctricos, cargadores y de movilidad activa, asi como servicios de mantenimiento.
Organizacion lider: CIMS
Apoya: MEF/ M A/ MIEM /| MTOP/ MEC/ UTU / UTEC/ otras instituciones educativas

La implementaciéon de la movilidad sostenible requiere el impulso a modos activos, al transporte publico y
a la movilidad eléctrica, no solamente en el uso sino también de las distintas etapas de la cadena de
suministros, fabricacion y servicios. Se propone identificar los sectores de las distintas cadenas con mayor
potencial de desarrollo y, considerando las barreras y oportunidades, definir e implementar los
instrumentos normativos, econémicos y de capacidades necesarios para su promocién.
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Medidas tipo U (Orientadas a usuarios para evitar, cambiar y mejorar)

. U.l Fortalecer la calidad de los servicios de transporte pulblico incluyendo la

incorporacion de tecnologias de ceros emisiones
Organizacién lider: MEF/ CIMS/ OPP/ MTOP/ Congreso de Intendentes

Apoyan: M A/ MIEM

El transporte pUblico es un servicio basico que provee accesibilidad para todas las personas. Un transporte
publico de calidad puede atraer viajes desde el automovil, convirtiéndose en la columna vertebral de un
sistema de movilidad sostenible multimodal integrado. La electrificacién y nuevos desarrollos tecnolégicos
trae laoportunidad de eliminar emisiones y alavez aumentar la calidad del servicio. Como en otros servicios
bésicos, sus tarifas no tienen por qué ser capaces de financiar en forma completa el costo de operacién
dado que los beneficios sociales son mayores que los privados. Es necesario entonces desarrollar esquemas
de costeo del sistema que permitan ofrecer un servicio de alta calidad y en forma financieramente

sostenible, que considere las necesidades especificas de todas las personas usuarias.

. U2 Promover la movilidad activa y desestimular el uso del automévil a través del

ordenamiento territorial, la gestion de estacionamientos, el disefio de infraestructura multimodal
Organizaciones lideres: MVOT / Gobiernos subnacionales
Apoya: OPP

El ordenamiento territorial puede desestimular el uso del autom@vil particular al promover ciudades mas
compactas y con diversidad de usos, resultando en distancias arecorrer mas cortas que viabilicen los modos
alternativos al auto para los viajes. A su vez, la gestién integral de estacionamientos (en via y fuera de via),
el disefio urbano y las infraestructuras multimodales, aportan en el desestimulo del uso del automadvil y el
cambio modal a modos sostenibles. Estas medidas requieren apoyo de sensibilizacion.

. U3 Disefiar un sistema de incentivos y regulaciones para hacer compatible al sector de

transporte de carga urbano y logistica con la movilidad sostenible
Organizaciones lideres: MTOP / MEF/ OPP/ Congreso de Intendentes

Apoyan: CIMS/ M A/ MIEM

Son necesarios esquemas de incentivos que fomenten sistémicamente el desarrollo del sector de una forma
compatible con la movilidad sostenible, a través del cambio hacia tecnologias més limpias y eficientes, la
multimodalidad y la optimizacién de recorridos. Las cargas urbanas y entregas de Gltima milla son sectores
de fuerte crecimiento que, dependiendo del modo o los vehiculos que se utilizan, pueden tener diferentes
grados de impactos. La regulacion en este sentido ayuda a reducir los impactos negativos como la

congestion, el ruido, las emisiones o la siniestralidad.
. U4 Promover la compra y uso de vehiculos de movilidad activa
Organizacién lider: CIMS / MEF

Apoyan: MA/ MIEM / MVOT / OPP/ Congreso de intendentes
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Es posible aumentar la participacion de la movilidad activa en los viajes aumentando la disponibilidad de
esos vehiculos y la infraestructura para su uso. Se proponen instrumentos econémicos enfocados en
hacerlos méas asequibles, ya sea en la compra o pago por su uso como servicio (como ejemplo: bicicletas
publicas o compartidas, bicicleteros e infraestructura que facilite laintermodalidad disponiendo de espacios
disponibles para las bicicletas en otros modos de transporte ). Para esto sera necesario acompafar de

campafias de concientizacion.).

. U5 Disefiar e implementar instrumentos econédmicos para sustitucion y chatarrizaciéon de

vehiculos ineficientes, contaminantes y/o inseguros
Organizacién lider: MA
Apoyan: MEF/ MTOP/ MIEM / OPP/ Congreso de Intendentes/Unasev

Sustituir y chatarrizar vehiculos tiene externalidades positivas para la sociedad en su conjunto, por lo que
es posible desarrollar instrumentos econdémicos y normativos que motiven dicha sustitucién. Asi, para
potenciar las mejoras introducidas a través de vehiculos nuevos y acelerar el alcance de los objetivos, es
necesario apoyar el reemplazo de vehiculos con estandares inferiores de eficiencia, emisiones y seguridad.
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Indicadores y metas de impacto

Los indicadores y metas de impacto que se identifican para cada objetivo son los siguientes (algunos de los

indicadores aportan a mas de un objetivo):

e 01: Acceso inclusivo a la ciudad
En el afio 2050 todas las zonas urbanas del pais cuentan con sefializacién, veredas,
rampas, paso de peatones, cebras y demas elementos de ordenacién urbana, que las
hacen accesible para todo tipo de publico.
En el afio 2050 aumenta la cobertura de redes peatonales y la totalidad de las redes se
encuentra en condiciones aptas para la caminabilidad.
En el afio 2050 hay accesibilidad universal a las actividades principales de las ciudades

(salud, educacién, transporte, recreacion, trabajo, etc.).

e 02: Minimizacién de impactos ambientales
En el afio 2050 las emisiones gaseosas contaminantes locales de fuentes moéviles
provocadas por el transporte urbano son nulas.
En el afio 2050 las emisiones de gases de efecto invernadero provocadas por el transporte
urbano son nulas.
En el afio 2050 la contaminacién acuUstica provocada por la movilidad disminuye
sensiblemente.
En el afio 2050 no se registran congestiones de transito sistematicas que impidan la

movilidad urbana fluida.

* 03: Ciudades saludables y seguras
En el afio 2050 los accidentes de transito en las ciudades disminuyeron y el nUmero de
fallecidos por siniestros de transito se redujo un 50% respecto a 2020.
En el afio 2050, la caminata, la movilidad en bicicleta y el transporte publico son los
principales modos de movilidad de personas.
En el afio 2050 un 80% de la poblacién percibe a las ciudades como "seguras" desde el

punto de vista de la movilidad.

* 04: Ciudades diversas y dinamicas

Hacia el afio 2050, en el desarrollo de ciudades diversas y dinamicas se ha integrado la
movilidad sostenible como un aspecto relevante en programas, en proyectos e
intervenciones implementadas por otras politicas publicas (cambio climético, transporte,
energia, ordenamiento territorial, seguridad vial, ambiental, salud, vivienda, trabajo,
economia y finanzas, etc).

Para alcanzar estas metas es condicion necesaria que todas las ciudades cuentan con planes o

estrategias de movilidad incorporadas en su planificacién territorial y de desarrollo.
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Sobre la aprobacion e implementacion de esta politica

A continuacion se detalla un cronograma que describe sintéticamente las actividades que abarcan desde la aprobacién del decreto, que establece el

ambito de actuacion y los inicios en la implementacién de la politica de movilidad urbana sostenible, para un primer afio.

Meses

0. Aprobacidn de la Politica MUS

i. Conformacion de la Comision Interinstitucional
en Movilidad Sostenible (CIMS)

2. Conformacion de Secretaria Técnica

3.Elaboracion de reglamento de funcionamientode e
la CIMS

4.Elaboracion del ler plan de trabajo

5.Disefar sistema de monitoreo y evaluacion de la
PMUS me -

6.Revisar la normativa referente al temay elaborar '
propuestas

7.Disefar plan de comunicacion de la PMUS

8.Elaborar ler informe de la CIMS
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ANEXO: Cuadro de acciones asociadas a las medidas

A continuacién se describen posibles acciones asociadas a las medidas definidas en el documento

para ser consideradas en la implementacién de la politica.

CC.l Crear/consolidar la Comisién Interinstitucional de Movilidad Sostenible (CIMS), encargada de

implementar, evaluar y revisar la politica y sus medidas (tanto nacionales como locales)

CcC.l Coordinar las acciones para la implementacion de la Politica de Movilidad Urbana Sostenible y
otras medidas de movilidad sostenible

CC.l Vincular y coordinar, con los distintos actores en los distintos niveles de gobierno, la
planificacién y promociéon de la movilidad sostenible con las distintas politicas publicas y la
planificacién del ordenamiento territorial

CcC.l Generar planes trienales de trabajo con medidas a jmplementar
CcC.l Disefiar y realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacién de la implementaciéon de la Politica

de Movilidad Urbana Sostenible, asi como jmplementar su revision de acuerdo al plan que

defina la propia comisién integrando la informacién aportada por los organismos competentes.

CC.l Gestionar la participacion por parte de entidades publicas, privadas y la sociedad civil en la
implementacién de la Politica de Movilidad Urbana Sostenible y medidas de movilidad
sostenible

CcC.l Comunicar y difundir la politica, medidas de movilidad sostenible y reportes periédicos de

avances y resultados a distintos niveles del Estado y la sociedad civil

CcC.l Revisar la normativa vigente referente altema y elaborar propuestas de creacién y modificacién
de normas, guias e instrucciones de procedimientos al Poder Ejecutivo y apoyar la formulacion

de propuestas que correspondan a nivel legislativo

CC.2 Implementar estrategias de concientizacién y comunicacién para promovery apoyar el cambio

modal hacia modos sostenibles

CC.2 Estrategia de difusién y comunicacién nacional sobre movilidad sostenible basado en Enfoque
Evitar-Cambiar-Mejorar (Evitar viajes innecesarios / Cambiar a modos sostenibles / Mejorar las

tecnologias)

CC.3 Integrar y retroalimentar la politica de movilidad urbana sostenible con otras politicas

CC.4 Implementar una comunidad de practica de movilidad sostenible para gobiernos subnacionales
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CC.5 Fortalecer capacidades locales y nacionales para la planificacién de la movilidad urbana sostenible
incluyendo la movilidad eléctrica, apoyando el desarrollo de planes locales de movilidad y/o la

incorporacién de conceptos de movilidad urbana sostenible dentro de instrumentos de ordenamiento

territorial.

CC.5 Utilizaciéon de Guia para la planificacion de la Movilidad Urbana Sostenible

CC.5 Utilizacion de Guia para la movilidad Urbana Eléctrica

CC.5 Establecer una mesa de apoyo a las ciudades para el disefio y posterior implementacién de

planes locales de movilidad sostenible, con foco en la incorporacién de movilidad activa y

vehiculos de bajas o nulas emisiones de GEl

CC5 Incorporaciéon de la MUS en las Directrices Nacionales de ordenamiento territorial, y en las guias

para las ordenanzas departamentales elaboradas por MVOT.

CC.6 Proveer insumos y promover la inclusién de la movilidad urbana sostenible en curricula de

educacién primaria, secundaria, técnica y terciaria

CC.6 Proveer insumos y conocimiento a instituciones

CC:6 Promover convenios para la incorporaciéon de la MUS en curricula

CC.7 Desarrollar capacidades en empresas para promocion de la innovacién en productos y servicios de

movilidad sostenible

CC.7 Difusién de nuevos modelos de negocios de movilidad y logistica que incorporen la

sostenibilidad

CC.7 Promocién de desarrollo de nuevos productos y servicios de movilidad y logistica sostenible

P .l Revisar los instrumentos fiscales actuales y recomendar modificaciones para el impulso de la
movilidad sostenible, tanto a nivel nacional como departamental, identificando sinergias e

inconsistencias.

P.l Listar instrumentos a revisar

P.l Evaluarlos desde la movilidad sostenible
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p.l Verificar sinergias e inconsistencias entre instrumentos

p.l Recomendar modificaciones ainstrumentos considerando sinergias e inconsistencias

P.2 Avanzar e integrar la regulacién de vehiculos en eficiencia energética, ambiental y seguridad

P.2 Avanzar regulacion de eficiencia energética en vehiculos (MIEM)
p.2 Avanzar regulacion ambiental en vehiculos (MA)

P.2 Avanzar regulaciéon de seguridad (UNASEV)

P.2 Avanzar en regulaciéon de chatarrizacion (MA)

p.2 Integrar con la Estrategia Nacional de Economia Circular

P.3 Fortalecer la legislacion sobre la regulacién de seguridad vial para proteger a los usuarios mas

vulnerables

P.4 Introducir criterios e indicadores de movilidad sostenible en la asignaciéon y evaluaciéon de fondos

nacionales transferidos a gobiernos locales

P.4 Disefiar criterios e indicadores de movilidad sostenible en proyectos subnacionales

P.4 Integrar especificidades que atiendan diversidades en género, generaciones e ingresos en

soluciones de movilidad sostenible

P.4 Integrar criterios e indicadores relativos a la construccion de infraestructura de movilidad

sostenible que contemplen la adaptaciéon al cambio climatico

P.4 Incorporar los nuevos criterios en la asignacion y evaluacion de fondos nacionales transferidos

a gobiernos locales

P.5 Introducir indicadores de movilidad sostenible en la evaluacién de la inversién plblica y privada

P.5 Considerar los indicadores disefiados en la medida P.4 en los casos que corresponda

P.5 Disefiar otros criterios e indicadores de movilidad sostenible en proyectos de inversién

publicos y privados que sean necesarios
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P.5 Introducir dichos indicadores en evaluacién ambiental y territorial

P.5 Introducir los indicadores que correspondan en evaluacién de COMAP

P.5 Recomendar introduccién en evaluacién local

P.6 Desarrollar estrategia para apoyar la inversion privada hacia la movilidad sostenible, tanto orientada

al desarrollo urbano como para vehiculos

P.6 Estrategia de instrumentos de desarrollo publico-privado
P.6 Instrumentos de promocién para vehiculos de bajas o nulas emisiones
P.6 Instrumentos para aportes privados al desarrollo urbano orientado al transporte

P.7 Promover el desarrollo local a través de la fabricacion y montaje de distintos tipos de vehiculos

eléctricos, cargadores y de movilidad activa, asi como servicios de mantenimiento

pP.7 Identificar estudios de cadena de valory complementar en caso que se requiera

pP.7 Adecuar mecanismos normativas y de capacidades para el desarrollo local que se identifique

U .l Fortalecer la calidad de los servicios de transporte publico, incluyendo la incorporacion de

tecnologias cero emisiones y de alta calidad

uU.l Establecer un plan de transporte publico cero emisiones para cumplir con los compromisos
asumidos.
u.l Implementar mecanismos financieros a nivel nacional para fortalecer la calidad de los

servicios de transporte publico.

U.2 Promover la movilidad activa y desestimular el uso del automévil a través del ordenamiento

territorial, la gestién de estacionamiento y el disefio de infraestructura multimodal

u.2 Promover un disefio de infraestructura de movilidad activa mejorado
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u.2 Promover la movilidad activa desde el ordenamiento territorial

u.2 Promover mejoras en interfaces multimodales (diferentes modos de transporte colectivo y

movilidad activa).

u.2 Recomendar revisién de normativa para la construccién edilicia

u.2 Recomendar un estandar para movilidad activa en construccién de nueva infraestructura en

construcciones

U.3 Disefiar un sistema de incentivos y regulaciones para hacer compatible al sector de transporte de

carga urbano y logistica con la movilidad sostenible

U.3 Disefiar un sistema de incentivos para el sector de carga urbana y logistica
U.3 Adaptar regulacion del transporte de carga urbana y logistica considerando la movilidad
sostenible

U.4 Promover la compra y uso de vehiculos de movilidad activa

u.4 Disefiar e implementar instrumentos econémicos para la adquisicion de bicicletas y otros

vehiculos de movilidad activa y para la infraestructura que facilite la intermodalidad

u.4 Analizar y disefiar modelos de gestién y provision pulblico-privados para vehiculos e

infraestructura que facilite la intermodalidad

u.4 Implementarcampafias de concientizacién

u.4 Implementar pilotos

U.5 Disefiar e implementar instrumentos econémicos y normativos para sustitucién y chatarrizaciéon de

vehiculos ineficientes, contaminantes y/o inseguros

u.5 Desarrollo de normativa para la salida de circulacién de vehiculos ineficientes, contaminantes

y/o inseguros y su chatarrizacion

u.5 Disefio de instrumentos econémicos para promover la chatarrizaciéon
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